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前  言 
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设征地农村移民安置规划设计规范》（SL XXX－200 X）。 

本规范共分 16 章，对农村移民安置规划设计的项目、程序、深度、方

法等有关技术要求作了详细规定。 

本规范为全文推荐。 

本规范批准部门：中华人民共和国水利部 

本规范主持机构：水利部水利水电规划设计总院 

本规范解释单位：水利部水利水电规划设计总院 

本规范主编单位：水利部水利水电规划设计总院 

                长江勘测规划设计研究院 

本规范参编单位：黄河勘测规划设计有限公司 

中水东北勘测设计研究有限责任公司  

本规范出版、发行单位：中国水利水电出版社 

本规范主要起草人：潘尚兴 袁永源 汤  建 姚玉琴 袁  远 王迪友 

范  云 李世印 吕向军 张国营 张军伟 冯秋生 

本规范审查会议技术负责人：刘志明 张根林 

本规范体例格式审查人；窦以松 



 1 

目  次 

1  总则 .................................................................................................................................................................. 1 

2  基本资料........................................................................................................................................................... 2 

3  移民安置规划人口 ........................................................................................................................................... 3 

3.1  一般规定 ................................................................................................................................................... 3 

3.2  计算方法 ................................................................................................................................................... 3 

3.3  各设计阶段深度 ....................................................................................................................................... 6 

4  规划设计水平年、规划目标及安置标准 ....................................................................................................... 7 

4.1  一般规定 ................................................................................................................................................... 7 

4.2  规划目标与安置标准拟定 ....................................................................................................................... 7 

4.3  各设计阶段深度 ....................................................................................................................................... 9 

5  移民安置环境容量 ......................................................................................................................................... 10 

5.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 10 

5.2  环境容量分析 .......................................................................................................................................... 11 

5.3  各设计阶段深度 ..................................................................................................................................... 13 

6  移民安置方式与安置地点的选择 ................................................................................................................. 14 

6.1  移民安置方式选择 ................................................................................................................................. 14 

6.2  移民安置地点选择 ................................................................................................................................. 14 

6.3  安置方案比选 ......................................................................................................................................... 15 

6.4  各设计阶段深度 ..................................................................................................................................... 16 

7  生产安置规划设计 ......................................................................................................................................... 17 

7.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 17 

7.2  初步设计阶段生产安置对象落实及移民意愿调查 .............................................................................. 17 

7.3  农业安置规划 ......................................................................................................................................... 18 

7.4  土地开发整理规划设计 ......................................................................................................................... 18 

7.5  二三产业安置规划 ................................................................................................................................. 19 

7.6  其他安置方式规划 ................................................................................................................................. 20 

7.7  移民生产安置人口平衡 ......................................................................................................................... 21 

7.8  生产安置规划投资及平衡 ..................................................................................................................... 21 

7.9 移民生活水平预测 ................................................................................................................................... 22 

7.10  各设计阶段深度 ................................................................................................................................... 22 

8  搬迁安置规划设计 ......................................................................................................................................... 23 

8.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 23 

8.2  搬迁安置方案与新址选择 ..................................................................................................................... 23 

8.3  搬迁安置人口平衡 ................................................................................................................................. 24 

8.4  标准和规模确定 ..................................................................................................................................... 24 

8.5  集中居民点规划设计 ............................................................................................................................. 25 



 2 

8.6  各设计阶段深度 ..................................................................................................................................... 26 

9  移民合法权益的保障措施 ............................................................................................................................. 27 

10  移民的社会适应性调整 ............................................................................................................................... 28 

11  实施管理....................................................................................................................................................... 29 

12  移民安置规划投资概(估)算 ....................................................................................................................... 30 

12.1  一般规定 ............................................................................................................................................... 30 

12.2  投资概(估)算内容 ............................................................................................................................... 30 

13  农村移民安置实施进度及投资计划 ........................................................................................................... 32 

14 耕地占补平衡及临时占地恢复 ................................................................................................................... 33 

15 后期扶持措施 ............................................................................................................................................... 33 

16 应提交的成果 ............................................................................................................................................... 33 

标准用词说明....................................................................................................................................................... 35 

条文说明 .............................................................................................................................................................. 36 

1  总则 ................................................................................................................................................................ 40 

2  基本资料......................................................................................................................................................... 40 

3  移民安置规划人口 ......................................................................................................................................... 41 

3.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 41 

3.2  计算方法 ................................................................................................................................................. 41 

3.3  各设计阶段深度要求 ............................................................................................................................. 43 

4  规划设计水平年、规划目标及安置标准 ..................................................................................................... 43 

4.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 43 

4.2  规划目标与安置标准拟定 ..................................................................................................................... 43 

4.3  各设计阶段深度要求 ............................................................................................................................. 44 

5  移民安置环境容量 ......................................................................................................................................... 44 

5.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 44 

5.2 环境容量分析 ......................................................................................................................................... 44 

5.3  各设计阶段深度要求 ............................................................................................................................. 45 

6  移民安置方式与安置地点的选择 ................................................................................................................. 45 

6.1  移民安置方式选择 ................................................................................................................................. 45 

6.2  移民安置地点选择 ................................................................................................................................. 45 

6.3  安置方案比选 ......................................................................................................................................... 46 

6.4  各设计阶段深度 ..................................................................................................................................... 46 



 3 

7  移民生产安置规划设计 ................................................................................................................................. 46 

7.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 46 

7.2  初步设计阶段生产安置对象落实及移民意愿调查 .............................................................................. 46 

7.3  农业安置规划 ......................................................................................................................................... 47 

7.4  土地开发整理规划设计 ......................................................................................................................... 47 

7.5  二三产业安置规划 ................................................................................................................................. 47 

7.6  其他安置方式规划 ................................................................................................................................. 47 

7.7  移民生产安置人口平衡 ......................................................................................................................... 48 

7.8  生产安置规划投资及平衡 ..................................................................................................................... 48 

7.9 移民生活水平预测 ................................................................................................................................... 48 

7.10 各设计阶段深度 ..................................................................................................................................... 48 

8  搬迁安置规划设计 ......................................................................................................................................... 48 

8.1  一般规定 ................................................................................................................................................. 48 

8.2   搬迁安置方案与新址选择 .................................................................................................................... 49 

8.3  搬迁安置人口平衡 ................................................................................................................................. 49 

8.4  规模和标准确定 ..................................................................................................................................... 49 

8.5  集中居民点规划设计 ............................................................................................................................. 50 

8.6  各设计阶段深度要求 ............................................................................................................................. 50 

9  移民合法权益的保障措施 ............................................................................................................................. 50 

10  移民的社会适应性调整 ............................................................................................................................... 51 

11  实施与管理 ................................................................................................................................................... 51 

12  移民安置规划投资概(估)算 ....................................................................................................................... 52 

12.1  一般规定 ............................................................................................................................................... 52 

12.2  投资概(估)算内容 ............................................................................................................................... 52 

12.3  投资概(估)算方法及各设计阶段深度 ................................................................................................ 52 

13  农村移民安置实施进度及投资计划 ........................................................................................................... 53 

14 耕地占补平衡及临时占地恢复 ................................................................................................................... 53 

16  应提交的成果 ............................................................................................................................................... 53 

 



 1 

1  总则 

1.0.1  为了贯彻执行国家现行有关移民政策，妥善安置农村移民，保障

移民的合法权益，规范农村移民安置规划设计工作，制定本规范。 

1.0.2  本规范适用于大中型水利水电工程水库建设征地农村移民安置

的规划设计。小型水利水电工程以及堤防加固和河道整治等其他水利工

程可参照执行。 

1.0.3  农村移民安置规划设计的主要任务为：确定规划设计水平年和规

划目标，计算移民安置人口规模，确定安置标准并分析移民安置环境容

量，选择移民安置方式和安置地点，进行生产和搬迁安置规划设计，预

测移民生活水平，拟定移民合法权益保障、社会适应性调整及实施管理

措施，编制农村移民安置规划投资概(估)算、移民安置进度计划及分年

投资计划，进行耕地占补平衡，提出临时占地恢复和后期扶持措施。 

1.0.4  农村移民安置规划设计，应以人为本，贯彻开发性移民方针;以

现状为基础，与资源综合开发利用、生态环境保护相协调,并为移民安置

区经济可持续发展留有余地。 

1.0.5  农村移民生产安置应以农业安置为主。有条件的地方，可以采用

农业与非农业安置相结合的方式进行安置，使移民生活达到或超过原有

水平。 

1.0.6  移民搬迁安置应与生产安置相协调，移民安置区应结合社会主义

新农村建设的要求配置必要的公用设施和公共建筑，为移民安居乐业提

供必需的生活环境。有条件的地方可结合新农村和小城镇建设进行搬迁

安置。 
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1.0.7  农村移民安置规划设计除应符合本规范规定外，尚应符合国家现

行有关技术标准的规定。 

2  基本资料 

2.0.1  收集移民安置区的地形地貌、区域地质、地震、土壤、气候、水

文、植被以及主要自然灾害及其危害程度等资料。 

2.0.2  地形、地质资料应包括：移民安置区地形图、成片开发土地的地

形图（可行性研究报告阶段典型规划设计比例尺不应小于 1:5000）。集

中居民点新址地形图（可行性研究报告阶段典型规划设计比例尺不应小

于 1：1000）、水文地质与工程地质勘察成果。 

2.0.3  建设工程施工进度计划及相关资料。 

2.0.4  经济社会资料应包括以下内容: 

 1 建设征地和移民安置区涉及县(市)、乡(镇)、村、组近 3 年统计

年鉴或经济社会统计资料。 

2 县(市)、乡(镇)的国民经济和社会发展近期及远景规划。 

3 移民对安置的意愿与要求及少数民族风俗习惯、宗教信仰等。  

4 土地利用总体规划及土地详查资料。 

5 移民安置区基础设施，文化、教育、卫生设施，农业生产设施的

现状及发展规划。 

2.0.5  建设征地及影响范围资料、实物调查成果和水库调度运行资料。 

2.0.6  应对收集、调查的资料进行整理分析与合理性检查。 
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3  移民安置规划人口 

3.1  一般规定 

3.1.1  移民安置规划人口应包括生产安置人口和搬迁安置人口。 

3.1.2  生产安置人口，是指因工程建设征收或影响主要生产资料(土

地)，需进行生产安置的人口。 

3.1.3  搬迁安置人口主要包括居住在建设征地范围内的人口，居住在坍

岸、滑坡、孤岛、浸没等建设征地影响区需要搬迁的人口，库边地段因

建设征地影响失去生产生活条件需要搬迁的人口，征地范围外因建设征

收主要生产资料，而不能就近生产安置需要搬迁的人口。搬迁安置人口

应在实物调查成果基础上，结合移民生产安置方案等分析确定。 

3.2  计算方法 

3.2.1  生产安置人口应以其主要生产资料受征地影响的程度为依据计

算确定。 

对以耕园地为主要生产资料者，采用计算单元征收或影响的耕园地

面积(采用标准亩计量，1 亩=667m2)除以该计算单元征地前人均占有耕

园地数量计算。可考虑征地影响范围内与征地影响范围外土地质量级差

因素。 

对以牧区草地、林区林地、养殖水面或经济林地等为主要生产资料

者，可参照以耕园地为主要生产资料者的方法计算。 

3.2.2  生产安置人口的确定，应以征地影响涉及单元基准年的资料为基

础，按照以下方法进行计算。 
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1 质量系数法 

考虑土地质量级差系数，用计算单元征收或影响耕园地的比重计

算。 

R＝A×S 征地影响/(S 征前/R 基准)          (3.2.2-1) 

式中  R——基准年生产安置人口。 

A——土地质量级差系数，为计算单元征收或影响的耕园地质量

与该计算单元总耕园地质量的比值。 

S 征地影响——基准年征收或影响的耕园地面积。 

S 征前——基准年征地前的耕园地总面积。 

R 基准——基准年农业人口。 

2 标准地法 

将计算单元征收或影响的耕园地和该计算单元总耕园地用土地质

量系数折算为标准地后计算生产安置人口： 

R＝Sb 征地影响/(Sb 征前/R 基准)           (3.2.2-2) 

式中  Sb 征地影响——基准年征收或影响的标准地面积。 

Sb 征前——基准年征地前的标准地总面积。 

3.2.3  搬迁安置人口应以征地影响涉及单元基准年的资料为基础,按公

式(3.2.3-1)和(3.2.3-2)计算。 

D=D1+D2+D3+D4                (3.2.3-1) 

D4=(R-R1)-(D1 农+D2 农+D3 农)          (3.2.3-2) 

若公式 3.2.3-2 计算结果 D4≤0，则 D4=0；若 D4>0，则 D4即为征地

不征房需搬迁人口。 
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式中  D——基准年搬迁安置人口； 

D1——基准年居住在建设征地范围内人口； 

D2——基准年居住在坍岸、滑坡、孤岛、浸没等建设征地影响区

需要搬迁的人口； 

D3——库边地段因建设征地影响失去生产生活条件的需要搬迁

人口； 

D4——征地范围外因建设征地影响主要生产资料而不能就近生

产安置需搬迁人口(征地不征房需搬迁人口)； 

R——基准年生产安置人口； 

R1——基准年生产安置人口中就近生产安置人口。 

D1 农、D2 农、D3 农——基准年 D1、D2、D3三部分人口中的农业人口。 

3.2.4  人口自然增长率应根据国家和省级人民政府的计划生育政策、当

地统计年鉴、国民经济发展规划综合分析确定。规划设计水平年的生产

安置人口和搬迁安置人口，采用如下计算公式： 

R 规＝R×（1＋k）(n
1
-n

2
)
           (3.2.4-1) 

D 规＝D×（1＋k）(n
1
-n

2
)           (3.2.4-2) 

式中  R 规、D 规——规划设计水平年生产安置人口、搬迁安置人口数； 

R、D——基准年生产安置人口、搬迁安置人口数； 

k——人口自然增长率； 

n1——规划设计水平年； 

n2——基准年。 
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3.3  各设计阶段深度 

3.3.1  项目建议书阶段，应以行政村为单元计算移民安置人口。 

3.3.2  可行性研究报告阶段，应以村民小组为单元计算移民安置人口。

生产安置人口计算宜考虑土地质量级差因素。 

3.3.3  初步设计阶段，应以村民小组为单元复核移民安置人口。 

3.3.4  技施设计阶段，应以户为单元分解落实移民安置人口。 
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4  规划设计水平年、规划目标及安置标准 

4.1  一般规定 

4.1.1  移民安置规划设计的水平年可分为基准年、规划设计水平年。基

准年指征地实物调查年份。规划设计水平年，对库区移民指水库下闸蓄

水的当年；对于分期蓄水的水库，应以分期蓄水的年份，分别作为规划

设计水平年。枢纽工程坝区移民和其他水利工程移民，规划设计水平年

为工程征收（用）土地的当年。 

4.1.2  移民安置规划目标指移民安置后在规划设计水平年能够达到的

总体水平。安置规划目标包括经济发展目标和社会发展目标，经济发展

目标包括人均年纯收入、人均粮食占有量等；社会发展目标包括移民安

置区的社会公用事业和基础设施的发展目标。 

4.1.3  安置标准应包括生产安置标准和搬迁安置标准。 

4.2  规划目标与安置标准拟定 

4.2.1  移民安置规划目标，可采用下列指标： 

1 移民人均粮食占有量； 

2 移民人均年纯收入； 

3 等外及等级公路通达率； 

4 供水、供电、通信及广播电视的保证率或普及率等。 

4.2.2  生产安置标准可采用人均土地资源和其他生产资料配置标准等

指标；搬迁安置标准可采用人均建设用地标准、供水标准和供电标准等

指标。 
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4.2.3 拟定生产安置规划目标可采用以下依据： 

1 移民在搬迁前的人均资源占有量、粮食占有量、年纯收入以及居

住环境质量等。 

2 移民安置区的资源状况及其开发条件。 

3 移民安置区规划设计基准年的经济社会现状、国民经济发展规划。 

4.2.4  根据以下方法拟定生产安置规划目标： 

1 调查分析农村移民人均耕园地、人均粮食占有量。 

2 调查分析农村移民收入水平及构成。 

3 分析建设征地对农村移民的生产和生活水平，特别是经济收入的

影响程度。 

4 调查分析征地区主要农业生产项目的投入产出水平。 

5 根据征地区经济发展规划，预测至规划设计水平年的移民收入增

长水平及构成。 

6 调查分析移民安置区的资源情况，初步提出可用于移民安置的各

类土地资源分布及数量、质量。 

7 综合分析拟定移民安置人均资源(主要为耕园地)占有量、移民人

均年纯收入和移民人均粮食占有量等目标。 

4.2.5  生产安置标准应根据拟定的规划目标，结合安置区的自然资源、

经济社会及地理位置等条件合理拟定。 

4.2.6  按以下方法拟定搬迁安置规划目标和安置标准： 

1 新址建设用地应按照国家的法律法规，结合省、自治区、直辖市

的相关规定，在满足移民生活需要的前提下，本着节约用地、切实保护
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耕地的原则合理拟定。 

2 安置区基础设施建设应符合国家及相关行业的规定，以征地区和

移民安置区现状为基础合理拟定。 

4.3  各设计阶段深度 

4.3.1  项目建议书阶段，应初步拟定移民安置规划目标和安置标准。 

4.3.2  可行性研究报告阶段，应拟定移民安置规划目标和安置标准。 

4.3.3  初步设计阶段，必要时，应复核规划目标和安置标准。 
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5  移民安置环境容量 

5.1  一般规定 

5.1.1  移民环境容量是指一定区域一定时期内，在保证自然生态向良性

循环演变，并保持一定生活水平和环境质量的条件下，按拟定的规划目

标和安置标准，通过对该区域自然资源的综合开发利用后，所确定的该

区域经济所能供养和吸收的移民人口数量。 

5.1.2  移民环境容量分析的总体目标是将移民安置、地区经济建设、生

态与环境的保护和治理结合起来，使社会、经济、生态系统向良性循环

方面发展，保证移民和当地居民安居乐业。移民环境容量分析是移民安

置规划的前提。移民环境容量分析应贯彻以下原则： 

1 全局性与整体性原则； 

2 可持续发展的原则； 

3 以农业为基础的原则。 

5.1.3  移民安置环境容量分析的范围，应根据规划生产安置人数，首先

选择建设征地涉及的村、乡(镇)和工程受益地区。当本乡(镇)环境容量

不足以安置全部移民时，应按经济合理、稳妥可靠的原则，逐步扩大分

析范围。 

5.1.4  移民安置环境容量应根据安置区资源状况、移民安置标准、规划

生产安置人口和安置区居民人口数量进行分析，并以经济收入为基础，

以人均占有基本生产资料为主进行分析。以农业安置为主的移民应保证

占有一定数量和质量的土地，并为当地社会经济的可持续发展留有余地。 
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5.2  环境容量分析 

5.2.1  环境容量分析范围应按以下步骤拟定： 

1 由地方政府根据本行政区范围内资源状况推荐拟选安置区，并提

供相关的经济社会、区域发展规划等基础资料。 

2 根据拟选安置区经济社会、土地资源状况以及基础设施等因素，

对拟选安置区进行初步筛选。 

3 在现场综合查勘的基础上，结合安置目标、安置标准等对拟选安

置区进行综合分析比较，提出移民安置环境容量分析范围。 

4 移民安置环境容量范围分析，还应考虑宜农荒地的开发成本、征

地区与安置区的生产方式、生活习惯、民族文化差异、移民和安置区居

民意愿等因素。 

5.2.2  移民安置环境容量分析的内容应包括农业和二、三产业安置容量

分析以及其他方式安置容量分析，并应符合以下要求：  

1 农业安置容量分析应作为移民安置环境容量分析的重点。根据规

划目标和安置标准，在安置区土地利用规划、种植业规划、养殖业规划、

林业规划等以及经济社会发展预测的基础上，分析区域内土地资源所能

供养的人口总量和接纳的移民数量。 

2 第二产业安置容量应在已有项目和拟开发项目可行性论证的基础

上，分析确定可安置的移民数量。 

3 第三产业安置容量应在当地第三产业现状调查分析和发展水平预

测的基础上，分析确定可安置的移民数量。 

4 其他方式安置包括社会保障、投亲靠友、自谋职业、一次性补偿、
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长效补偿等。其容量应分析安置移民的条件，确定可安置的移民数量。 

5.2.3  移民安置环境容量分析应采取以下定性和定量相结合的方法： 

1 定性分析 

根据自然资源和社会环境等因素，如土地资源、气候条件、移民和

安置区居民意愿、经济发展水平、生产生活习惯、基础设施、宗教信仰、

民族习俗等，初选移民安置区，分析安置移民的适宜性。 

2 定量分析 

确定初选的安置区和安置方式可能安置移民的数量，应分析确定影

响移民安置的主要因素，建立评价指标体系进行综合的分析预测，确定

可能安置移民的容量值。定量分析应考虑资源、经济、人口等指标的动

态变化和对移民安置涉及区域资源、经济的影响程度，并应符合以下规

定： 

1) 农业安置 

安置移民环境容量计算方法，可按人均占有土地资源和其他人均指

标(如水资源等)估算人口容量。 

2) 第二产业安置 

接纳移民劳动力的数量应根据已有项目和拟开发项目的所有权性

质、经营体制以及人力资源配置中对经营者、管理人员、技术人员和生

产工人数量的配置分析确定。根据移民劳动力的供养系数、移民安置规

划目标，综合分析计算可容纳的移民数量。 

3) 第三产业安置 

安置移民容量应根据当地城镇化及经济发展水平、旅游资源状况
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等，预测第三产业项目从业人数，综合分析可吸纳的移民人数。 

4）其他方式安置 

安置移民容量应分析社会保障、投亲靠友、自谋职业、一次性补偿、

长效补偿等安置方式的条件，确定可安置的移民数量。 

5.3  各设计阶段深度 

5.3.1  项目建议书阶段应以乡(镇)为单元初步分析移民安置环境容量。

拟选移民安置区的移民环境总容量宜达到移民生产安置总人口的 1.5 倍

以上。 

5.3.2  可行性研究报告阶段应以行政村为单元分析移民安置环境容量。

备选移民安置区的移民环境总容量宜达到移民生产安置总人口的 1.2 倍

以上。 

5.3.3  初步设计阶段应以村民小组为单位分析移民安置环境容量。 
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6  移民安置方式与安置地点的选择 

6.1  移民安置方式选择 

6.1.1  移民生产安置方式包括农业安置、非农业安置、农业与非农业相

结合安置、其他安置等方式，安置方式的规定应符合以下规定： 

1 以农业生产为主的移民宜选择农业安置方式。 

2 具有一定生产技能或有经商、办厂能力的移民可选择非农业安置

方式。 

3 在人多地少，市场经济比较发达、经济水平较高的地区可选择农

业与非农业相结合安置方式。 

4 具有社会保障、投亲靠友、自谋职业、一次性补偿、长效补偿等

条件的移民可选择相应的安置方式。 

6.1.2  搬迁安置方式可分为集中居民点安置(100 人以上)、分散安置、

进城（集）镇安置。 

6.1.3  按移民迁移距离远近和行政隶属关系，安置可分为以下方式： 

1 就近安置：在本村组安置或出本村组在合理耕作半径内安置的方

式。 

2 远迁安置：除就近安置外的其他安置方式。 

6.2  移民安置地点选择 

6.2.1  移民生产安置地点应根据移民安置环境容量的分析结果进行选

择。 

6.2.2  农村移民搬迁安置地点的选择应遵循因地制宜、有利生产、方便
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生活、保护生态、地形地质条件适宜的原则。有条件的地方，可结合新

农村建设和小城镇建设选择安置地点。 

6.2.3  移民安置地点选择宜按由近到远、受益区优先、经济合理的原则

逐步扩大范围。安置区的选择应由政府分级推荐。 

6.2.4  安置地点选择应综合考虑建设征地区与移民安置区以下要素： 

1 自然环境条件； 

2 经济社会状况、居民生活水平； 

3 民族、语言、风俗习惯、宗教信仰； 

4 移民对安置区选择的意愿； 

5 安置区居民对安置移民的意愿。 

6.3  安置方案比选 

6.3.1  安置方案比选应包括以下内容： 

1 移民安置区自然、社会环境条件； 

2 移民安置区环境容量，包括移民人均占有的耕园地等土地数量； 

3 移民安置区经济发展状况； 

4 移民安置区生产开发条件； 

5 移民安置区基础设施现状； 

6 移民安置区居民和移民的意愿； 

7 移民安置后预测的收入水平； 

8 比选方案的投资估算。 

6.3.2  农村移民安置规划应在多方案比较的基础上，经综合分析论证后

提出推荐方案。 
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6.4  各设计阶段深度 

6.4.1  项目建议书阶段以乡（镇）为基本单元，初步拟定移民安置去向

和生产安置方式。 

6.4.2  可行性研究报告阶段以行政村为基本单元拟定移民安置去向和

生产安置方式。 

6.4.3  初步设计阶段以村民小组为单元落实移民安置去向和安置方式。 

6.4.4  技施设计阶段，必要时复核移民安置去向和安置方式。 
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7  生产安置规划设计 

7.1  一般规定 

7.1.1  移民生产安置规划应与当地国民经济和社会发展以及土地利用

总体规划、城市总体规划、村庄和集镇规划相衔接，并尊重少数民族的

生产、生活方式和风俗习惯。 

7.1.2  移民生产安置规划内容包括生产安置对象确定，移民意愿调查，

农业生产安置规划，二、三产业安置规划，其他方式安置规划，生产安

置人口平衡以及生产安置投资平衡分析。 

7.1.3  生产安置规划应根据安置区资源条件和建设征地区现状水平，因

地制宜、统筹兼顾、优化安置区与建设征地区的对接方案。同时，广泛

听取移民和安置区居民的意见，必要时可采取听证的方式。 

7.2  初步设计阶段生产安置对象落实及移民意愿调查 

7.2.1 基准年生产安置人口计算确定后，应对远迁的移民以户为单元落

实生产安置对象。 

7.2.2  对主要生产资料全部征收的村民小组，其全部农业人口均为生产

安置对象。 

7.2.3  主要生产资料部分征收的村民小组中，主要生产资料全部征收户

的农业人口为生产安置对象；主要生产资料部分征收户，应根据本组的

生产安置人口数，可通过调整生产资料，原则上将剩余的生产安置人口，

落实到主要生产资料被征收占本户全部生产资料比例大的农户，作为生

产安置对象，保证远迁户的完整性。 
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7.2.4  对全部生产安置的人口都在本村组安置的村民小组，生产安置人

口可不落实到户。 

7.2.5  为合理确定生产安置方式，应对生产安置对象进行调查统计，分

析统计性别、年龄结构、文化程度、劳动技能、主要收入来源等，并对

其进行意愿调查。 

7.3  农业安置规划 

7.3.1  农业安置移民土地资源的获取可采用个别调整、重新分配和成片

调整等方式。个别调整是在安置村、组内，只对个别户的土地进行调整

安置移民；重新分配是对安置移民的村、组内居民与移民一道重新分配

土地；成片调整是在安置移民的村、组或农场（含林场、渔场等）内，

将某一成片土地全部调整用于安置移民。土地资源获取方式应由有关地

方人民政府推荐，设计单位复核后确定，移民迁出地、安置地所在县级

人民政府出具文件认可。 

7.3.2  有条件的地方，在当地政府组织和行业指导下，可结合当地高效

农业项目进行种植、养殖基地建设，发展农副产品加工业、运输业，建

设营销市场等项目安置移民。 

7.4  土地开发整理规划设计 

7.4.1  对 200 亩以上可进行生产开发利用的成片土地，应进行土地开发

整理规划设计。 

7.4.2  土地开发整理规划设计应包括土地利用现状调查、土地利用规

划、建立耕作制度、工程规划设计和耕作条件恢复。 

7.4.3  开展土地适宜性评价，建立耕作制度和农田管理制度，应符合以
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下要求： 

1 开展土地适宜性评价，主要是对可开垦土地和可复垦土地从数量

和质量上作出评价。 

2 耕作制度包括作物布局、轮作制度、间作、套种、复种等方式的

调整和制定。 

3 农田管理制度包括灌溉制度、田间管理、病虫害防治等的设计。 

7.4.4  工程规划设计应根据相关技术标准的规定，提出安置区土地开

发、整理的技术要求，进行平面布置、竖向设计、道路及农田水利设施

设计，并应符合以下要求： 

1 平面布置设计包括台地布置、道路布置、水利工程布置等。 

2 竖向设计包括平整工程设计、梯坎工程设计。 

3 道路设计是指耕作区对外联络和田间联系道路的设计，道路可分

为机耕道和人行道（含梯道）。 

4 应根据耕作制度开展农田水利工程设计，主要项目包括水源工程、

输水工程和田间配水工程。农田水利工程设计原则、内容及采用标准等

执行相应规范。 

7.4.5  耕作条件恢复包括底层、耕作层的厚度、工程量以及土壤培肥的

措施及数量。 

7.5  二三产业安置规划 

7.5.1  二三产业安置规划应包括项目建设规划设计和就业安置规划。 

7.5.2  二三产业项目建设规划设计应按技术可行、经济合理的原则，由

地方政府提出并按行业规定进行可行性研究，分析安置移民的可行性及
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可安置人数。 

7.5.3  二三产业就业规划应包括劳动力市场需求调查、移民意愿调查、

移民培训、社会保障等内容，需通过对适龄劳动力进行培训，确定适宜

的安置人数。 

7.6  其他安置方式规划 

7.6.1  其他安置方式主要包括社会保障安置、投亲靠友安置、自谋职业

安置、一次性补偿安置、长效补偿安置等，以上方式应由移民户提出申

请，并提供相关材料，经所在村组同意和地方政府批准。 

7.6.2  社会保障安置是指不需要配置土地资源，以定期发放社会保障金

的安置方式，应根据相关政策，结合移民年龄构成，通过移民意愿调查，

确定保障对象。 

7.6.3  投亲靠友安置是指移民户在征地区外有亲友，并能利用生产安置

费在亲友所在地解决生产出路的安置方式。投亲靠友安置包括依赖于土

地进行生产安置、通过赡养或抚养关系进行生产安置的方式。依赖土地

进行安置的，需落实安置地的土地资源，并取得迁出地和安置地各级政

府的认可。通过赡养或抚养关系进行安置的，应落实赡养方或抚养方的

经济能力和承诺意见。 

7.6.4  自谋职业安置是指移民户中有特长、已脱离或可以脱离土地资源

自谋出路的安置方式。 

7.6.5  一次性补偿安置是指不需配置土地资源，将生产安置费直接补偿

给移民的安置方式。对建设征地占本组（或移民户）主要生产资料比例

较低、影响程度低；或当地农业人口人均土地少，经济发展水平较高，
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对土地的依赖程度较低，可采用一次性补偿的安置方式。 

7.6.6  长效补偿安置是指在水利水电工程运行期内，逐年(月)给移民发

放补偿费的安置方式。 

7.7  移民生产安置人口平衡 

7.7.1  移民生产安置规划方案制定后，生产安置人口应按规划单元由下

而上逐级平衡。 

7.7.2  按移民安置方式和安置区域进行生产安置人口平衡。 

7.8  生产安置规划投资及平衡 

7.8.1  生产安置规划投资应包括获得土地的投资，土地开发整理投资，

二三产业安置投资，其他安置方式投资等。 

7.8.2  获取土地的投资是指为使移民所在集体获得土地所有权、移民个

人获得承包经营权，所付给安置区集体的土地调整费用。 

7.8.3  土地开发整理投资是指对土地进行开发整理需要的资金投入，应

包括土地平整、道路、水利设施、土壤培肥措施等投资。 

7.8.4   二三产业安置方式的投资是指二三产业安置所需投入的资金. 

7.8.5  其他安置方式投资是指投亲靠友安置、自谋职业安置、一次性补

偿安置、长效补偿安置所需投入的资金。 

7.8.6  移民生产安置的费用来源应包括村、组集体被征收所有土地的土

地补偿费及安置补助费、水利设施补偿费等。 

7.8.7  投资平衡分析是指生产安置规划所需投资与土地补偿费及安置

补助费、水利设施补偿费等之和的平衡关系分析。 

7.8.8  当土地补偿费及安置补助费、水利设施补偿费等之和小于生
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产安置规划所需投资时，应优化安置方案或提出解决资金缺口的办

法。 

7.9 移民生活水平预测 

7.9.1  应根据国民经济统计资料和移民区、移民安置区具体情况，对移

民生活现状进行分析，对生活水平进行评价。 

7.9.2  移民生活水平评价预测指标应与制定的移民安置标准相对应，包

括移民的人均耕地、人均粮食、人均纯收入等。 

7.10  各设计阶段深度 

7.10.1  项目建议书阶段，应初步了解移民意愿，初步拟定各种安置方

式移民人数，以行政村为单元进行生产安置人口平衡。 

7.10.2  可行性研究报告阶段，应进行移民意愿抽样调查，确定各种安

置方式移民人数，对有代表性的成片土地测绘不小于 1:5000 的地形图，

进行同等深度的开发整理典型规划设计，以村民小组为单元进行生产安

置人口平衡，以县为单元进行投资平衡分析。 

7.10.3  初步设计阶段，应分户落实生产安置对象，并进行意愿调查；

复核各种安置方式移民人数，对成片土地进行开发整理初步设计，以村

民小组为单元进行生产安置人口平衡复核，以县或乡(镇)为单元进行投

资平衡分析。 

7.10.4  技施设计阶段，必要时应复核各种安置方式移民人数，分户落

实生产安置去向,进行成片土地开发整理施工图设计。 
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8  搬迁安置规划设计 

8.1  一般规定 

 

8.1.1  搬迁安置规划设计应包括搬迁安置方案与新址选择、搬迁安置人

口平衡、标准与规模确定、集中居民点规划设计。 

8.1.2  移民搬迁安置去向和地点、搬迁安置人口平衡应根据移民搬迁安

置人口规模和生产安置规划方案合理确定。 

8.1.3  移民居民点选址应进行环境影响评价、水文地质与工程地质勘

察、地质灾害防治和地质灾害危险性评估，避免布设在滑坡、浸没、坍

岸等存在地质问题地段和洪水影响区；在库边就近安置的移民，安置点

应布设在移民迁移线以上的安全区域，对有超蓄滞洪临时淹没的水库，

安置点应布置在防洪临时淹没区以上。 

8.1.4  居民点建设用地和基础设施标准及规模应以现状为基础，本着节

约用地、布局合理、安全经济的原则，根据国家和省、自治区、直辖市

相关规定合理分析确定。 

8.1.5 编制搬迁安置规划设计时,应广泛听取移民和安置区居民的意见，

必要时应采取听证的方式。 

8.2  搬迁安置方案与新址选择 

8.2.1  搬迁安置方案应与生产安置方案相协调。新址选择应在合理的耕

作半径内，采用集中和分散相结合的方式，有条件的地方，可结合新农

村和小城镇建设选择安置地点。同时与城（集）镇、专业项目、工业企
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业规划相协调，形成良好的规划布局。 

8.2.2  新址选择应综合考虑地形地质、水源、交通、供电等因素，同时

应当广泛听取移民和安置区居民的意见，必要时应采取听证的方式，并

留有适当的发展余地，对新址进行多方案比较。 

8.2.3  集中居民点新址应开展地形测绘、地质勘察及地质灾害评估；调

查水源水量、水质、引水条件等。 

8.3  搬迁安置人口平衡 

8.3.1  移民搬迁安置规划方案制定后，搬迁安置人口应按规划单元由下

而上逐级平衡。 

8.3.2  应按移民安置方式和安置区域进行搬迁安置人口平衡。 

8.4  标准和规模确定 

8.4.1  居民点新址用地规模应根据搬迁安置人口规模乘以新址人均用

地标准确定。人均用地标准应在调查移民现状人均用地面积的基础上，

结合国家和省、自治区、直辖市相关标准确定。现状人均用地面积低于

标准下限的、采用标准的下限，现状人均用地面积高于标准上限的、采

用标准的上限。 

8.4.2  居民点新址道路标准、路面结构应根据居民点性质、规模以及国

家和省、自治区、直辖市标准，考虑原居民点道路现状，综合分析确定。 

8.4.3  居民点新址水质、移民人均用水量应符合现行国家有关标准规

定；供水方式应根据居民点的规模、地形、水源条件等，考虑移民原供

水方式确定。 

8.4.4  居民点新址排水方式宜采用雨污合流制，可采用明沟排水、盖板
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暗沟排水或地埋管道排水等。 

8.4.5  居民点新址供电负荷包括生活用电、生产用电，应符合下列规定： 

1 生活用电负荷，根据搬迁安置人口规模和移民现状人均生活用电

水平确定，并考虑留有适当的发展余地。 

2 生产用电负荷包括居民点周边的农业生产用电和小型农副产品加

工用电等，根据安置移民的土地面积、亩均土地综合用电负荷指标、小

型农副产品加工项目数量和规模，并考虑留有适当的发展余地，综合分

析确定。 

3 居民点内供电电压等级一般为 0.4kV。 

4 电力线路的输送功率、输送距离应执行表 8.4.5 的规定。 

表 8.4.5        电力线路的输送功率、输送距离 

序号 线路电压(kV) 线路结构 输送功率(kW) 输送距离(km) 

1 0．22 
架空线 50 以下 0.15 以下 

电缆线 100 以下 0.20 以下 

2 0．38 
架空线 100 以下 0.50 以下 

电缆线 175 以下 0.60 以下 

 

8.4.6  电信、广播电视设施应根据移民现状调查结果，结合安置区实际

情况合理配置。 

8.5  集中居民点规划设计 

8.5.1  集中居民点规划设计应包括用地布局、竖向设计、基础设施设计

等内容。 

8.5.2  用地布局规划应包括确定各类用地性质、范围、界限和数量等；

明确各主要建筑物、构筑物、对外交通和居民点内道路布置。 

8.5.3  竖向设计应充分利用自然地形地貌，减少土石方工程量。主要内
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容包括确定场地、道路等的控制高程；进行土石方平衡，计算场地平整

工程量。 

8.5.4  基础设施设计应包括道路、供水、排水、供电、电信、广播电视

等内容，并应符合相应专业规范要求。 

8.6  各设计阶段深度 

8.6.1  项目建议书阶段，应以乡（镇）为基本单元，初步拟定移民安置

去向和搬迁安置方式，并进行搬迁安置人口平衡。 

8.6.2  可行性研究报告阶段，应以行政村为基本单元，拟定移民安置去

向和搬迁安置方式，并进行搬迁安置人口平衡；应选定集中居民点位置，

确定人口规模和用地规模；应对居民点新址初步进行水文地质与工程地

质勘察，进行场地稳定性及建筑适应性评价，地质灾害危险性评估；选

择有代表性的集中居民点，测绘不小于 1：1000 地类地形图，并进行典

型规划设计。 

8.6.3  初步设计阶段，应以村民小组为单元分析搬迁安置去向及搬迁安

置方式，进行搬迁安置人口平衡。必要时复核集中居民点位置、人口规

模和用地规模，还应对居民点新址进行水文地质与工程地质勘察，进行

场地稳定性及建筑适应性评价，地质灾害危险性评估。对集中居民点测

绘不小于 1：1000 地类地形图，并进行规划设计。 

8.6.4  技施设计阶段，应分户落实移民搬迁安置去向及搬迁安置方式，

必要时对集中居民点的基础设施进行施工图设计。 



 27 

9  移民合法权益的保障措施 

9.0.1  农村移民安置规划，应按国家法律、法规和有关政策，会同建设

项目所在地县级以上人民政府，提出移民可享有的基本权益。一般包括按

规定可享有的宅基地及基础设施；按规定可得到的生产用地(包括承包土

地和生产经营用地)；各种补偿、补助资金；按规定可享受的优惠、扶持、

救助等待遇。 

9.0.2  农村移民安置规划，应明确移民可享有基本权益的原则、依据和

标准。 

9.0.3  农村移民安置规划，应根据国家法律、法规和有关政策，会同建

设项目的所在地县级以上人民政府规定移民应尽的基本义务。 

9.0.4  农村移民安置规划，应会同建设项目所在地县级以上人民政府拟

定移民合法权益的保障机制，主要包括以下方面： 

1 公众参与：明确移民、社会各界人士参与移民工作的机制。 

2 移民投诉：明确移民申诉渠道及程序。 

3 实施监督：明确移民规划实施、移民资金使用等监督机制。 

4 安全保障：明确移民搬迁安置过程中安全保障机制和措施。 
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10  移民的社会适应性调整 

10.0.1  农村移民安置规划应尊重移民、特别是少数民族的生产、生活

方式和风俗习惯，并提出移民的社会适应性调整措施，帮助移民尽快适

应安置区生产、生活环境。 

10.0.2  移民的社会适应性调整措施应包括以下各项： 

1 根据移民意愿，建立适应新环境的社区组织模式。在可能的情况下

保存或恢复移民原有社区的社会和文化体制。 

2 拟定对移民进行社会适应性调整的培训计划，落实培训资金。 

3 做好公众参与工作，让移民充分了解安置区生产、生活环境，使移

民和安置区居民有一个社会适应性调整的准备期。 

4 开展移民政策宣传，促进移民与安置区原居民之间的融合。 

10.0.3  应根据移民中不同民族、性别、信仰、职业和经济地位等，拟定

相应的社会适应性调整的对策和措施。 

10.0.4  拟定社会适应性调整的对策和措施时，应对老、弱、病、残、妇

女、儿童等给予特殊的关注。 

10.0.5  拟定社会适应性调整的对策和措施时，应充分发挥妇联、工会、

共青团和村民委员会等组织的作用。 
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11  实施管理 

11.0.1  征地移民的实施管理期可分为准备期、迁建期。 

11.0.2  准备期应包括以下主要任务： 

1 提出移民机构设置和人员配置方案。 

2 制定移民实施管理办法。 

3 提出征地移民管理人员的培训计划，开展培训工作。 

4 选择监督评估单位。 

5 必要时开展专题研究。 

11.0.3  迁建期主要工作任务及职责应包括以下内容： 

1 明确地方政府主要工作任务及职责。 

2 明确建设管理单位主要工作任务及职责。 

3 明确综合设计代表主要工作任务及职责。 

4 明确监督评估单位主要工作任务及职责。 

5 明确验收工作参与单位的主要工作任务及职责。 

11.0.4  可行性研究报告阶段和初步设计阶段应提出实施管理的初步

建议和意见；技施设计阶段应提出实施管理意见。 
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12  移民安置规划投资概(估)算 

12.1  一般规定 

12.1.1  农村移民安置规划投资概(估)算应包括土地补偿费和安置补助

费、房屋及附属建筑物补偿费、搬迁补助费、居民点基础设施建设费、小

型水利水电设施补偿费、农村工商企业补偿费、农副业设施补偿费、农村

文化教育和医疗卫生等单位迁建补偿费、过渡期补助费和其他补偿费等内

容。 

12.1.2  农村移民安置规划投资概(估)算的编制依据应包括以下各项： 

1 国家及省、自治区、直辖市法律法规及有关规定； 

2 实物调查成果； 

3 农村移民安置规划设计成果； 

4 有关工程概(估)算和预算定额资料。 

12.1.3  按移民迁建规模和标准计算的投资应纳入移民补偿投资概(估)

算，因提高标准、扩大规模所增加投资不应列入移民补偿投资。 

12.2  投资概(估)算内容 

12.2.1  土地补偿费和安置补助费，包括征收土地补偿和安置补助、林木

补偿费用，应按《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》和

有关省、自治区、直辖市颁布的有关规定计算。 

12.2.2  房屋及附属建筑物补偿费，包括房屋补偿、房屋装修补助、附属

建筑物补偿，应按不同结构类型、质量标准的重置价格计算。 

12.2.3  搬迁补助费，应包括移民个人和集体的物资，在搬迁时的车船费、
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途中食宿费、物资搬迁运输费、搬迁保险费、误工补助费、物资损失补助

费和临时住房补贴，可按迁移距离、物资数量、运输方式和时间等情况分

项计算。 

12.2.4 居民点基础设施建设费，应包括移民安置点新址征收土地的土地

补偿费和安置补助费、青苗补偿费等；新址场地平整及挡护工程、居民点

内道路、供水、排水、供电、电信、广播电视等工程费用，应按移民安置

新居民点规划设计分项计算。 

12.2.5  小型水利水电设施补偿费，包括移民个人和集体所有的小型水电

站、泵站、灌溉渠道、水库和水塘等设施补偿，应按原有规模和标准，结

合移民安置规划，扣除可利用的设备材料后计算。 

12.2.6  农村工商企业补偿费，包括房屋及附属建筑物补偿、生产设施及

设备补偿、零星树木补偿、停产损失补助、搬迁补助等补偿补助费用。应

按调查的实物数量和原有规模，迁移距离、搬迁时间、停产状况分项计算。

农副业设施补偿费，包括村（组）和农民家庭兴办的榨油坊、砖瓦窑、采

石场、米面加工厂、农机具维修厂、酒坊和豆腐坊等，应按原有设施状况、

规模和标准计算。 

12.2.7  文化教育和医疗卫生等单位迁建补偿费，应包括房屋及附属建筑

物补偿、设施及设备补偿、零星树木补偿、搬迁补助等费用，其中房屋、

附属建筑物可按重置价格计算。 

12.2.8 过渡期补助费，指移民搬迁和生产恢复过渡期间的生活补助费，

应以规划生产安置人口或搬迁安置人口为基数计算，过渡期可按 1 年～3

年考虑。 
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12.2.9 其他补偿费，包括零星树木补偿、鱼塘设施补偿、坟墓补偿、贫

困移民建房补助，可按需要补偿补助的数量分项计算。 

12.3  投资概(估)算方法及各设计阶段深度 

12.3.1  移民补偿单价的分析确定及补偿投资计算方法见《水利水电工

程建设征地移民补偿投资概(估)算编制规定》(SL×××——××××)。 

12.3.2  各设计阶段深度见《水利水电工程建设征地移民补偿投资概

(估)算编制规定》(SL×××——××××)。 

13  农村移民安置实施进度及投资计划 

13.0.1  农村移民安置实施进度计划，应与枢纽工程施工进度计划协调。

水库移民应根据截流水位、施工期渡汛水位和水库蓄水计划，研究确定分

期、分年移民的范围和人数，合理安排农村移民安置和各项建设项目计划，

按计划组织实施。 

13.0.2  农村移民搬迁应按先低后高、先下游后上游、先淹先迁的原则，

并考虑合理的搬迁强度和工作周期，安排实施计划。 

13.0.3  农村移民的土地调整应在移民搬迁安置前完成。成片土地开发整

理、基础设施建设应根据建设规模、建设周期适当提前安排。 

13.0.4  分年投资计划应根据移民安置实施进度计划进行安排。 

13.0.5  项目建议书阶段应初步拟定移民迁建总工期、总进度、分期分年

计划。可行性研究报告阶段的计划安排应拟定移民总工期、总进度，以县

(市)或乡(镇)为单元，分项目编制分期分年计划。初步设计阶段应确定移

民总工期、总进度，以乡(镇)或行政村为单元，分项目编制分期分年计划。

技施设计阶段有必要时应复核移民总工期、总进度，以行政村或村民小组
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为单元，分项目编制分期分年计划。 

14 耕地占补平衡及临时占地恢复 

14.0.1  应根据国家和省、自治区、直辖市有关规定，以省、自治区、直

辖市为单元，进行耕地占补平衡分析。 

14.0.2  耕地占补平衡是对工程建设征收的耕地与土地整理新增耕地和

工程施工新造耕地的数量和质量进行平衡分析，提出需要补充耕地的面

积。 

14.0.3  工程建设征收的25度以上的坡耕地，不得作为需要补充的耕地，

也不进行占补平衡。 

14.0.4  临时占地恢复应根据临时占地的地类、用途和使用期限，提出复

垦面积和相应的恢复措施，编制土地复垦方案，并纳入移民安置规划。 

15 后期扶持措施 

15.0.1  应根据《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》

和有关政策要求拟定移民后期扶持范围、人口规模。 

15.0.2  应拟定移民后期扶持的目标和措施。 

 

16 应提交的成果 

16.0.1  项目建议书阶段，应提交农村移民安置规划篇章和建设征地范围

示意图。 

16.0.2  可行性研究报告阶段，应提交农村移民安置规划报告或篇章和移
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民安置规划总布置图、典型集中居民点设计文件、主要生产开发项目设计

文件，及移民区和移民安置区县级以上地方人民政府对农村移民安置规

划的书面意见。 

16.0.3  初步设计阶段，应提交农村移民安置规划报告或篇章、移民安置

规划总布置图、集中居民点设计文件及生产开发项目设计文件。 

16.0.4  技施设计阶段，应提交集中居民点设计文件和生产开发项目设

计文件。必要时还应提交农村移民安置规划报告或篇章。 
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标准用词说明 

执行本标准时，标准用词应遵守下表规定。 

标准用词说明 

标准用词 在特殊情况下的等效表术 要求严格程度 

应 有必要、要求、要、只有…才允许 
要求 

不应 不允许、不许可、不要 

宜 推荐、建议 
推荐 

不宜 不推荐、不建议 

可 允许、许可、准许 
允许 

不必 不需要、不要求 
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1  总则 

1.0.1  规定了制定本规范的目的。为适应新的形势要求，进一步统一和明

确大中型水利水电工程农村移民安置规划设计的工作程序、内容、深度要

求和方法，特制定本规范。 

1.0.2  规定了本规范的适用范围。本规范适用的大中型水利水电工程是指

按《防洪标准》(GB 50201-94) 、《水利水电工程等级划分及洪水标准》(SL 

252-2000)等确定的大中型工程。 

1.0.3  规定了农村移民安置规划设计的主要任务和内容。为保障农村移民

的合法权益，列入了拟定移民合法权益保障、社会适应性调整和实施管理

措施等方面的内容。 

1.0.4～1.0.6 规定了农村移民安置规划设计的目标及应遵循的原则。为适

应建设社会主义新农村、城乡统筹发展等新形势，在有条件地区，农村移

民可以研究结合新农村和小城镇建设进行安置等新的安置方式。 

1.0.7  主要阐明了本规范与其他行业标准、规范的关系。 

2  基本资料 

2.0.1～2.0.5  规定了农村移民安置规划设计应收集地形地质、自然环境

现状、建设工程施工进度计划、社会经济、建设征地影响范围及实物调查

成果等相关基本资料，并对资料内容提出了具体要求。 

2.0.6  规定了收集和调查得到的基本资料应进行认真分析、整理和合理性

检查。 
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3  移民安置规划人口 

3.1  一般规定 

3.1.1  规定移民安置规划人口分为生产安置人口和搬迁安置人口。 

3.1.2  给出了生产安置人口定义。 

3.1.3  给出了搬迁安置人口定义。 

3.2  计算方法 

3.2.1  规定了生产安置人口计算方法。强调生产安置人口应以其主要收入

来源受建设征地影响的程度为基础计算。规定了以耕园地、牧区草地、林

区林地、养殖水面或经济林地为主要收入来源生产安置人口计算方法。耕

园地面积应采用标准亩计量。规定可考虑征地影响范围内、外耕园地质量

级差系数。 

3.2.2  给出了生产安置人口计算公式。 

1 质量系数法：征地前耕园地总面积、征收及影响实物调查耕园地面积

均不变，质量级差系数可采用亩产值或亩产量分析、计算、确定(修正)： 

A= A 征地影响÷A 征地前 

A 征地影响=（S 征地影响 1F1＋S 征地影响 2F2＋S 征地影响 3F3＋……S 征地影响 iFi）÷S 征地影响 

A 征地前=（S 征地前 1F1＋S 征地前 2F2＋S 征地前 3F3＋……S 征地前 iFi）÷S 征地前 

A——土地质量级差系数 

A 征地影响——征地影响土地质量级差系数 

A 征地前——征地前土地质量级差系数 

S 征地影响 i——某一地类征地影响面积 
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S 征地前 i——某一地类征地前面积 

S 征地影响——征地影响总面积 

S 征地前——征地前总面积 

Fi——某一地类的亩产量或亩产值 

1）亩产值法。如某村民小组建设征地前耕地总面积 90 亩，其中旱地

50 亩，水田 40 亩；征收及影响耕地面积 40 亩，其中旱地 15 亩，水田 25

亩；旱地平均亩产值600元，水田750元。则其质量差异系数为： 

A 征地影响=（15×600＋25×750）÷40＝694（元） 

A 征地前=（50×600＋40×750）÷90＝667（元） 

A= A 征地影响÷A 征地前＝694÷667＝1.04 

2）亩产量法，即土地承包或实地调查时确定的亩均产量计算。如某村

民小组建设征地前旱地总面积30亩，其中一类旱地10亩，二类旱地20亩；

征收及影响旱地面积10亩，其中一类旱地2亩，二类旱地8亩；一类旱地

亩产小麦400kg，二类旱地亩产同品种小麦300kg。则其质量差异系数为： 

A 征地影响=（2×400＋8×300）÷10＝320（kg） 

A 征地前=（10×400＋20×300）÷30＝333（kg） 

A= A 征地影响÷A 征地前＝320÷333＝0.96 

2 标准地法：征地前耕园地总面积、征收及影响实物调查耕园地面积均

折成标准地面积：如某某村民小组建设征地前总面积 100 亩，其中旱平地

25 亩，旱坡地 15 亩，水田 40 亩，菜地 20 亩；征收及影响面积 45 亩，其

中旱平地10亩，旱坡地12亩，水田15亩，菜地8亩；以旱平地为标准地，

如旱坡地平均产值地为旱平地的0.7，水田为旱平地的1.2，菜地为旱平地
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的 1.4，则征地前总面积折成标准地为=25×1.0+15×0.7+40×1.2+20×

1.4=111.5 亩，征地影响面积折成标准地为=10×1.0+12×0.7+15×1.2+8

×1.4=47.6 亩。亦可用亩产量折算。 

3 用上述方法计算出的生产安置人口不应大于基准年计算单元的农业

人口总数。 

3.2.3  规定了搬迁安置人口的计算方法，给出了搬迁安置人口的计算公

式。 

3.2.4  规定了规划安置人口应按分析确定的规划人口增长年限及人口自

然增长率计算。 

3.3  各设计阶段深度 

3.3.1～3.3.4  规定了各设计阶段移民安置规划人口计算（确定）的深度

要求。 

 

4  规划设计水平年、规划目标及安置标准 

4.1  一般规定 

4.1.1  本条规定了移民安置规划设计水平年的确定方法。 

4.1.2  规定了移民安置目标的定义及内涵。 

4.1.3  规定了安置标准的内涵。 

4.2  规划目标与安置标准拟定 

4.2.1  规定了移民规划目标可采用的指标。 
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4.2.2  规定了生产安置标准、搬迁安置标准可采用的指标。 

4.2.3  规定了移民规划目标拟定的依据。 

4.2.4  规定了移民安置规划目标分析拟定的方法。 

4.2.5  规定了生产安置标准拟定的方法。生产安置标准一般以人均占有主

要生产资料来表示。 

4.2.6  规定了搬迁安置规划目标、安置标准分析拟定的方法。 

4.3  各设计阶段深度 

4.3.1～4.3.3  规定了各设计阶段的深度要求。 

 

5  移民安置环境容量 

5.1  一般规定 

5.1.1  给出了移民环境容量定义。 

5.1.2 本条规定了移民安置环境容量分析的总体目标和应遵循的原则。 

5.1.3  本条规定移民安置环境容量的分析范围，应根据移民安置人数，分

析范围一般应从小到大，由近及远，充分尊重移民意愿。 

5.2 环境容量分析 

5.2.1  规定了移民安置环境容量分析范围确定的基本步骤。 

5.2.2  规定了移民安置环境容量分析的内容。依据移民安置资源条件可分

为农业安置移民环境容量、第二产业安置移民环境容量、第三产业安置移

民环境容量、其他方式安置移民环境容量等，其中农业安置应作为移民安
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置环境容量分析的重点。 

5.2.3  规定了移民安置环境容量分析的具体方法。 

5.3  各设计阶段深度 

5.3.1～5.3.3  规定了各设计阶段移民安置环境容量分析深度要求。 

 

6  移民安置方式与安置地点的选择 

6.1  移民安置方式选择 

6.1.1  本条对移民生产安置方式的选择进行了规定。非农业安置要求移民

具有一定生产技能或有经商、办厂能力，落实就业门路，保证移民具有可

靠的收入来源。其他安置方式也要求移民具有相应的条件。 

6.1.3  本条对移民安置方式按迁移距离远近和行政隶属关系进行分类。 

6.2  移民安置地点选择 

6.2.1  移民安置地点选择应防止超过土地承载力盲目后靠或在城镇周边

大量安置移民。在确定安置区容纳人口时，应为当地社会经济的可持续发

展留有余地。 

6.2.2  规定了搬迁安置地点的选择原则。 

6.2.3  按由近到远的原则确定移民安置范围，以利于移民尽快融入安置区

社会生活，对远迁的移民应进行社会适应性调整工作。规定了安置区的选

择应由当地人民政府推荐。 

6.2.4  本条规定了移民安置地点选择应考虑的要素。 
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6.3  安置方案比选 

6.3.1  本条规定了方案比选的主要内容,应分析说明各方案的优缺点。 

6.3.2  规定了农村移民安置规划应进行多方案比选，分析主要制约因素，

说明推荐方案的理由。 

6.4  各设计阶段深度 

6.4.1～6.4.4  规定了各设计阶段农村移民安置方式与安置地点的选择的

工作深度要求。 

 

7  移民生产安置规划设计 

7.1  一般规定 

7.1.1  说明生产安置规划应当与国民经济和社会发展相结合，与有关规划

相衔接。 

7.1.2  说明了生产安置规划的规划设计项目及内容。 

7.1.3  规定了生产安置的规划安置方案的设计依据和设计要求。 

7.2  初步设计阶段生产安置对象落实及移民意愿调查 

7.2.1  规定了远迁的生产安置对象应落实到户。 

7.2.2  规定了生产安置资料全部征收的村组，其农业人口均为生产安置对

象。 

7.2.3  规定了部分生产安置资料征收的组，生产安置对象确定办法。 
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7.2.4  规定了采用就近方式安置的村民小组，生产安置人口可不落实到

户。 

7.2.5  规定了应对生产安置对象的性别、年龄结构、文化程度、劳动技能、

主要收入进行调查和统计分析。 

7.3  农业安置规划 

7.3.1  规定了移民土地资源的获取方式和认可方式。 

7.3.2  规定了有条件的地方可结合当地高效农业规划安置移民。 

7.4  土地开发整理规划设计 

7.4.1～7.4.5  规定了土地开发整理的设计项目及要求。 

7.5  二三产业安置规划 

7.5.1  规定了二三产业安置的规划项目。 

7.5.2  规定了二三产业项目建设规划设计要求。 

7.5.3  规定了二三产业就业规划设计内容和要求，关键在于对适龄劳动力

进行针对性培训。 

7.6  其他安置方式规划 

7.6.1  说明了其他安置的方式，并规定了批准程序。 

7.6.2～7.6.6  说明了社会保障安置、投亲靠友安置、自谋职业安置、一

次性补偿安置及长效补偿安置的方式。 
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7.7  移民生产安置人口平衡 

7.7.1～7.7.2  规定了应按安置方式和安置区域进行生产安置人口平衡。 

7.8  生产安置规划投资及平衡 

7.8.1  规定了生产安置规划投资的费用组成。 

7.8.2  对获取土地投资进行了说明。 

7.8.3～7.8.6  规定了土地开发整理投资、二三产业安置方式投资、其他

安置方式投资的构成以及移民生产安置费用的来源。 

7.8.7  说明了投资平衡分析方法。 

7.8.8  说明了投资平衡分析的目的，明确当移民安置实际需要的投资与移

民安置费来源出现差异时，应进行差异分析，提出处理意见。 

7.9 移民生活水平预测 

7.9.1～7.9.2  说明了移民生活水平预测的方法和主要指标。 

7.10 各设计阶段深度 

7.10.1～7.10.4  规定了各阶段移民生产安置规划主要工作内容和深度要

求。 

8  搬迁安置规划设计 

8.1  一般规定 

8.1.1  界定搬迁安置规划设计内容。  

8.1.2  移民搬迁安置地点、搬迁安置人口应根据移民搬迁安置人口规模
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和生产安置规划方案合理确定。 

8.1.3  根据《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》第十七

条要求，明确了农村集中居民点选址应开展的工作，增加了对就近搬迁安

置居民点的建址高程要求。 

8.1.4  规定了居民点建设用地、基础设施标准的确定原则。 

8.1.5  规定了编制搬迁安置规划设计应广泛征求意见。 

8.2   搬迁安置方案与新址选择 

8.2.1  提出了居民点新址选择应遵循的原则。   

8.2.2  规定了居民点新址选择应考虑的主要因素、条件及总体思路。 

8.2.3  强调了地形、地质、水量与水质等搬迁新址选择的必要条件。 

8.3  搬迁安置人口平衡 

8.3.1  搬迁安置人口应按规划单元由下而上逐级平衡。 

8.3.2  移民搬迁安置人口平衡包括安置方式平衡和安置区域平衡。 

 

8.4  规模和标准确定 

8.4.1  规定了居民点规划设计水平年人口规模计算方法和新址规划设计

水平年的用地规模确定方法及原则。 

8.4.2  规定了居民点新址道路标准、路面结构标准确定原则。 

8.4.3  规定了居民点新址供水方式及供水量确定方法及原则。 

8.4.4  规定了居民点新址排水方式的选择。 

8.4.5  规定了居民点供电负荷生活用电、农业生产用电等的确定方法。 
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人均生活用电标准应结合安置区现状指标，结合当地乡镇和安置区发

展规划分析预测人均用电负荷指标。农村取值宜为 200kw.h/人.a，每日用

电时间4h/人，用电同时率0.9。调查安置区现状生活用电量大于上述标准

时，采用调查值；小于上述标准时，宜采用上述标准。输送功率及距离应

根据线路等级、结构在表8.4.1中选定。 

8.4.6  固定通信交换系统容量应根据移民现状电话普及率及搬迁安置人

口规模计算，电话普及率应根据现状调查结果分析确定。广播电视应根据

现状普及率和设备设施条件综合分析确定。 

8.5  集中居民点规划设计 

8.5.1  规定了移民居民点规划设计内容。  

8.5.2  规定了居民点平面布局内容及应提出的相应成果文件。  

8.5.3  规定了居民点竖向设计的主要内容；强调了居民点规划要与地形地

貌结合，填挖平衡、节省工程量的要求。 

8.5.4  规定了基础设施设计的内容，并应符合相应专业规范的要求。 

8.6  各设计阶段深度 

8.6.1～8.6.4  明确了各设计阶段的深度要求。 

9  移民合法权益的保障措施 

9.0.1  说明了农村移民安置规划中移民合法权益保障措施的制定应符合

国家法律、法规和有关政策。说明了农村移民安置规划中移民合法权益保

障措施一般应包括的内容。 
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9.0.2  规定了农村移民安置规划中应明确移民可享有基本权益的原则、依

据和标准。 

9.0.3  规定了农村移民安置规划中明确移民应尽的基本义务。 

9.0.4  说明了农村移民安置规划中移民合法权益的保障机制建立应包括

的主要方面。 

 

10  移民的社会适应性调整 

10.0.1  说明了制定移民的社会适应性调整措施的目的和一般原则。 

10.0.2  说明了移民的社会适应性调整措施应包括的主要内容。 

10.0.3  说明了移民的社会适应性调整措施应具有针对性。 

10.0.4～10.0.5  规定了移民的社会适应性调整措施制定应对老、弱、病、

残、妇女、儿童等给予特殊的关注，并发挥妇联、工会、共青团、村民组

织等的作用。 

 

11  实施与管理 

11.0.1  说明了征地移民的实施管理工期的一般划分。 

11.0.2  规定了准备期主要任务。 

11.0.3  规定了迁建期各参建单位的主要工作任务及职责。 

11.0.4  明确了各设计阶段的深度要求。 
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12  移民安置规划投资概(估)算 

12.1  一般规定 

12.1.1  规定了农村移民安置规划投资概(估)算包括的内容。 

12.1.2  规定了农村移民安置规划投资概(估)算的编制的依据。 

12.1.3  明确了移民补偿投资概(估)算的计算原则，强调因提高标准、扩

大规模所增加投资不列入移民补偿投资。 

12.2  投资概(估)算内容 

12.2.1～12.2.3  规定了土地补偿费及安置补助费、房屋及附属设施补偿

费和搬迁补助费所包括的内容。根据现行规范的要求，增加了房屋装修补

偿项目。 

12.2.4  居民点基础设施建设费包括新址征地费和基础设施工程建设

费。本条明确了新址征地费和基础设施工程投资项目的内容；对外的交通、

电力、电信等列入专业项目。 

12.2.5  规定了小型水利水电设施补偿费所包括的内容。 

12.2.6  规定了工商企业及农副业设施补偿包括的项目内容。 

12.2.7  规定了农村文化教育、医疗卫生等单位迁建补偿费包括项目内容。 

12.2.8  定义了过渡期补助费项目的内涵。 

12.2.9  规定了其他补偿费包括的项目内容。 

12.3  投资概(估)算方法及各设计阶段深度 

12.3.1～12.3.2  明确了各设计阶段移民补偿单价的分析确定及补偿投

资计算方法和深度，应和《水利水电工程建设征地移民补偿投资概(估)
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算编制规定》(SL××——××××)一致。 

 

13  农村移民安置实施进度及投资计划 

13.0.1 明确移民安置实施进度计划与枢纽工程进度计划协调一致。并明

确移民实施进度应做分期、分年计划。  

13.0.2  明确农村移民搬迁的先、后确定原则。 

13.0.3  明确农村移民的土地调整、土地开发整理、基础设施建设应提

前作出安排。 

13.0.4  明确分年投资计划根据进度计划进行安排，可根据进度计划确

定的指标和综合单价计算。 

13.0.5  明确各设计阶段的深度要求。 

 

14 耕地占补平衡及临时占地恢复 

14.0.1～14.0.3 明确了耕地占补平衡分析要求，说明了耕地占补平衡分析

的方法。 

14.0.4 明确了临时占地恢复的要求，说明了临时占地恢复规划设计的方法。 

 

16  应提交的成果 

16.0.1～16.0.4  明确了各设计阶段应提交的成果。 


